PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO
SECRETARIA DE SAUDE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 — Responsavel(is) pela elaboragao do ETP:

Realizado por (Nome/Razao Social): Jonhnias Silva Almeida
Matricula: 9077 CPF: 078.328.785-25(x) Servidor Publico Municipal
2 — Descrigao da necessidade (art. 18, §1°, inciso |)

A presente contratagcdo decorre da necessidade de assegurar o abastecimento continuo de
medicamentos destinados ao atendimento da populagdo usuaria do Sistema Unico de
Saude — SUS no Municipio de Mata de Sao Joao/BA, garantindo a execugéo das agdes e
servigos publicos de saude desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude nos diversos
niveis de atencio.

O Municipio de Mata de Sao Jodo possui populagdo estimada em 42.566 habitantes,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022), sendo a
assisténcia a saude ofertada por uma rede municipal estruturada para atendimento da
atencao basica, média e alta complexidade.

A rede assistencial municipal é composta por Unidades de Saude da Familia distribuidas
em todo o territdrio municipal, assegurando cobertura integral da Atencao Primaria a Saude,
além de unidades especializadas e de urgéncia e emergéncia, dentre as quais se destacam
o Hospital Municipal Dr. Eurico Goulart de Freitas, o Pronto Atendimento de Praia do Forte,
o Centro de Atencao Psicossocial — CAPS, a Policlinica Municipal Sede, a Policlinica
Municipal Litoral, a Farmacia Basica Municipal e demais servigcos vinculados a Secretaria
Municipal de Saude.

As unidades realizam atendimentos voltados a promocgé&o, prevencdo, diagnostico,
tratamento e reabilitagdo da saude, abrangendo pacientes com doengas agudas e cronicas,
usuarios em acompanhamento especializado, pacientes em atencédo domiciliar por meio do
Programa Melhor em Casa, além das demandas oriundas das ag¢des de Vigilancia
Epidemiolégica e da Assisténcia Farmacéutica Municipal.

A aquisicdo dos medicamentos € imprescindivel para garantir a continuidade dos
tratamentos ofertados a populagao, a manutencao dos estoques estratégicos das unidades
de saude e o adequado funcionamento dos servicos assistenciais. A indisponibilidade
desses insumos comprometeria a prestacdo dos servigos publicos de saude, podendo
ocasionar interrupgao de tratamentos, agravamento de quadros clinicos, aumento da
demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia, além de prejuizos a execugao das
politicas publicas de saude desenvolvidas pelo Municipio.

Considerando a importancia dos medicamentos na instituicao hospitalar torna-se vital, além
de serem insumos estratégicos de suporte as ag¢des de saude, e sua falta pode significar
interrupgdes no tratamento, o que comprometeria o atendimento e a vida dos pacientes e
do sistema de saude como um todo.

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao
Rua Luiz Anténio Garcez, n°140, Centro — Centro Administrativo — Mata de S&do Joao/BA.
) Tel.: (71)3635-1310 — http:\\www.matadesaojoao.ba.gov.br

Assinado por 2 pessoas: EVELIN ALMEIDA DOS SANTOS COSTA e JONHNIAS SILVA ALMEIDA

=4

uras,-acesse hrfpc'llmnrndpcnnjnnn 1doc.com.briverificacao/7ES5A-262C-9131-B120 e informe o cddigo 7E5A-262C-9131-B120




PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO
SECRETARIA DE SAUDE

Considerando que os medicamentos elencados neste objeto estdo os medicamentos
controlados, os quais s&o utilizados como anticonvulsivantes, antidepressivos, ansioliticos,
que sao amplamente empregados nas varias linhas de cuidado ao paciente nas Unidades
de Saude. Ja os medicamentos bloqueadores neuromusculares sado indicados para
intubacdo e manutengao dos pacientes em sedacdo em decorréncia das complicagcbes
causadas por diversas patologias.

A contratacéo visa atender as necessidades de dispensacao gratuita de medicamentos a
populagao, ao suporte terapéutico dos atendimentos realizados nas unidades basicas de
saude, hospital, pronto atendimento, centros especializados e servicos de atencao
domiciliar, observando os principios da universalidade, integralidade e continuidade da
assisténcia previstos no Sistema Unico de Saude.

Os medicamentos a serem adquiridos destinam-se ao atendimento das necessidades da
Atencao Basica, Média e Alta Complexidade, Hospital Municipal, Pronto Atendimento,
CAPS, Policlinica Sede, Policlinica Litoral, Programa Melhor em Casa, Assisténcia
Farmacéutica, Distribuicdo Gratuita e Vigilancia Epidemiolégica, sendo o custeio realizado
por meio de recursos vinculados as Portarias n° 3.493, de 10 de abril de 2024, n° 10.146,
de 12 de janeiro de 2026, n° 1.555, de 30 de julho de 2013, n° 626, de 16 de julho de 2025,
n°® 1.545, de 25 de setembro de 2015 e n® 10.155, de 15 de janeiro de 2026, bem como por
recursos préprios do Municipio.

Considerando a expansao da rede municipal de saude, considerando que o Municipio esta
realizando investimentos na ampliacido da infraestrutura assistencial, destacando-se a
construcdo da Unidade Basica de Saude Maria Francisca dos Santos, localizada na Rua
Direta do Barro Branco, litoral de Mata de Sdo Jo&do, bem como a construgao da Unidade
de Pronto Atendimento — UPA, situada na localidade de Aguzinho, também no litoral do
municipio, empreendimento que se encontra com aproximadamente 60% de execugao
fisica concluida. Tais investimentos resultardo na ampliacdo da capacidade de atendimento
da rede municipal e, consequentemente, no aumento da demanda por medicamentos e
insumos farmacéuticos necessarios a manutengao dos servicos de saude.

Vale ressaltar que de acordo com os artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, que
estabelecem a saude como direito de todos e dever do Estado, bem como na Lei n°
8.080/1990, que atribui aos Municipios a responsabilidade pela execu¢cado das agodes e
servigos publicos de saude e pela garantia da assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica. A aquisicdo dos medicamentos mostra-se necessaria para assegurar a
continuidade dos atendimentos realizados pela rede municipal de saude, compreendendo
a Atencgao Basica, Média e Alta Complexidade, Urgéncia e Emergéncia, Saude Mental,
Assisténcia Domiciliar, Vigilancia Epidemiolégica e demais a¢des desenvolvidas no ambito
do Sistema Unico de Saude — SUS. Ademais, a presente contratagdo atende as disposicdes
da Lei n® 14.133/2021, que determina o adequado planejamento das contratagdes publicas
visando a continuidade dos servigos essenciais prestados a populagao.
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Salienta-se também que a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica estabelece que
os entes federativos devem assegurar o acesso da populagdo aos medicamentos
considerados essenciais, com isso 0 municipio segue para manter o abastecimento regular
de medicamentos.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade da contratacdo, considerando tratar-se de
insumos essenciais a manutencao das agoes e servicos de saude prestados pelo Municipio
de Mata de S&o Jodo, garantindo o acesso da populagado aos medicamentos necessarios
para prevengao, controle e tratamento de agravos a saude.

2.1 — Por que o municipio devera realizar esse gasto?

A contratagdo visa garantir o fornecimento continuo de medicamentos necessarios a
manutencgao dos servigos de saude prestados pela Secretaria Municipal de Saude de Mata
de Sao Jodo, abrangendo a Atencdo Basica, Média e Alta Complexidade, Hospital
Municipal, Pronto Atendimento, CAPS, Policlinicas, Programa Melhor em Casa, Assisténcia
Farmacéutica e Vigilancia Epidemiolégica.

A necessidade da contratagdo encontra fundamento no art. 6°, inciso |, alinea "d", da Lei n°
8.080/1990,

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagédo do Sistema
Unico de Saude (SUS):

| - a execugao de acdes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemiolégica;

c) de saude do trabalhador; (Redag¢ao dada pela Lei n® 14.572,
de 2023)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

e) de saude bucal; (Incluida pela Lei n°® 14.572, de 2023)

Ainda no art. 7°, inciso Il, da mesma lei, estabelece o principio da integralidade da
assisténcia, exigindo a oferta continua dos meios necessarios a prevengao, tratamento e
recuperacao da saude da populagao.
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CAUSAS QUE JUSTIFICAM A CONTRATACAO

Causa ldentificada

Impacto na Administragao Publica

Obrigagao constitucional de garantir o direito
a saude

Necessidade de manutencgao continua dos
servicos do SUS

Atendimento a Lei n°

Orgénica da Saude)

8.080/1990 (Lei

Garantia da assisténcia terapéutica e
farmacéutica aos usuarios

Municipal

Funcionamento das Unidades de Saude da|Necessidade permanente de
Familia (100% de cobertura municipal) medicamentos para atengao primaria
Atendimento hospitalar 24 horas no Hospital|[Necessidade de medicamentos para

urgéncia, emergéncia e internagdes

Funcionamento do Pronto Atendimento de
Praia do Forte

Manutencéo de estoques para atendimento
imediato da populacéao e turistas

Atendimento especializado nas Policlinicas
Municipal Sede e Litoral

Suporte terapéutico aos pacientes em
acompanhamento especializado

Funcionamento do CAPS

Garantia da continuidade dos tratamentos
em saude mental

Assisténcia Farmacéutica Municipal

Distribuicdo gratuita de medicamentos a
populacao

Acoes de Vigilancia Epidemiolégica

Resposta a surtos, campanhas e controle
de agravos a saude

Crescimento da demanda assistencial da
populacido

Aumento do consumo de medicamentos ao
longo do exercicio

Construcdo da UBS Maria Francisca dos
Santos

Ampliagcdo da capacidade de atendimento
da Atencao Basica

Necessidade de evitar desabastecimentos

Garantia da continuidade dos tratamentos e
reducao da judicializagéo da saude

O histdrico de contratagdes do Municipio também evidencia a necessidade permanente
desses insumos. Dessa forma, a contratagéo € indispensavel para garantir a continuidade
dos atendimentos, evitar desabastecimentos e assegurar a adequada assisténcia a

populagao.
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Assim, a presente contratagao encontra respaldo legal na Lei n°® 14.133/2021 e se mostra
essencial para a boa governanga, a eficiéncia administrativa e a seguranga dos servigos
publicos a serem executadas pelo Municipio.

Portanto, a presente contratacdo mostra-se necessaria, adequada e alinhada ao interesse
publico, visando assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a
populagdo, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento estabelecidos na legislagao vigente.

2.2 — Qual o publico alvo sera beneficiado?

Para o objeto supracitado irdo ser beneficiados, Usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS)
atendidos pela rede municipal de saude de Mata de Sao Joao, incluindo pacientes da Atencéo
Basica, Média e Alta Complexidade, Hospital Municipal, Pronto Atendimento, CAPS, Policlinicas,
Programa Melhor em Casa, Assisténcia Farmacéutica e agbes de Vigilancia Epidemiolégica,
abrangendo a populagdo municipal.

2.3 — E uma contratagdo especifica para o setor ou podera envolver outros 6rgaos e setores?
Quais?

E uma contratacgdo especifica do setor da SESAU- Secretaria Municipal de Satde.

24 - Essa contratagdo é para suprir uma demanda existente ou é uma
oportunidade/inovagao?

A presente contratacdo destina-se ao atendimento de uma demanda existente, continua e
essencial da Administragcao Publica, relacionada ao fornecimento de medicamentos necessarios a
manutencao das acgdes e servigos de saude prestados pela Secretaria Municipal de Saude de Mata
de Sao Joao.

Embora a ampliagcdo da rede assistencial, com a constru¢cdo de novas unidades de saude, possa
gerar aumento futuro da demanda, a contratagdo n&o se caracteriza como oportunidade de
inovagcao, mas sim como medida indispensavel para garantir a continuidade, eficiéncia e
regularidade dos servigos publicos de saude ja existentes e daqueles que serdo incorporados a
rede municipal.

2.5 — E uma contratagido urgente ou necessaria? (Se urgente sera entendida como agdo
corretiva, ndao prevista com o prazo prévio de 06 meses da necessidade ou por elemento
surpresa. Necessaria sera entendida com planejamento de 06 meses prévios. Inovadora nao
ira mensurar prazo médio).

A presente contratacdo classifica-se como necessaria, uma vez que decorre de demanda
previamente identificada pela Administracdo Publica, relacionada a necessidade continua de
abastecimento de medicamentos destinados ao atendimento das unidades integrantes da rede
municipal de saude.
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Verifica-se que tal necessidade ndo decorre de fato imprevisivel ou evento superveniente, mas sim
de uma demanda permanente e continua, inerente ao funcionamento da rede publica municipal de
saude e ao dever constitucional do Municipio de garantir o acesso da populagdo aos medicamentos
necessarios a prevencgao, controle e tratamento de doencas.

Visto que tal necessidade ja havia sido prevista e ndo se trata de uma acéo corretiva ou emergéncia,
tal demanda pode ser classificada como contratagcdo necessaria.

2.6 — Em que implicara a falta dessa contratagao?

Desabastecimento de medicamentos;

Interrupcéo de tratamentos;

Agravamento do estado de saude dos pacientes;

Aumento de atendimentos de urgéncia e internacoes;
Comprometimento dos servigos da rede municipal de saude;
Possivel aumento da judicializagdo da saude;

Descumprimento das responsabilidades do Municipio perante o SUS.

VVVVVYVYYY

2.7 - Essa contratagdo é para aplicacdo imediata? E uma contratagcdo de um produto
perecivel?

Sim/Nao.
2.8 — Essa contratacao depende de outros fatores externos? Quais?
Nao.

2.9 — Nao ha outra solugdo para suprir a necessidade?

Alternativa Avaliada Viabilidade
Remanejamento de estoque entre unidades Parcial e tempordria
Utilizacao de saldo de contratos anteriores Parcial e temporaria
Empréstimo de medicamentos entre entes publicos Excepcional e insuficiente
Aquisicao dos medicamentos por licitacao Viavel e adequada

Foram avaliadas alternativas para atendimento da necessidade identificada, contudo verificou-se
que a aquisicdo de medicamentos constitui a solugdo mais adequada e viavel para assegurar a
continuidade dos servigos publicos de saude prestados pelo Municipio.

A eventual utilizacdo de remanejamento de estoques entre unidades de saude pode ser adotada
como medida temporaria e complementar, porém nao é suficiente para suprir de forma continua e
integral a demanda existente, especialmente diante da diversidade de medicamentos necessarios
e da insuficiéncia de determinados itens ja verificada na rede municipal.
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Também foi considerada a possibilidade de utilizagdo de estoques remanescentes de contratagbes
anteriores. Entretanto, tal medida possui carater temporario e limitado, ndo sendo capaz de garantir
0 abastecimento adequado das unidades de saude durante todo o periodo de atendimento da
demanda.

Dessa forma, conclui-se que a realizacdo de procedimento licitatério para aquisicdo dos
medicamentos constitui a Unica solugcao capaz de garantir, de forma regular, eficiente e continua, o
abastecimento da rede municipal de saude, assegurando a assisténcia farmacéutica a populagao e
a manutencéo dos servicos prestados pelo Sistema Unico de Saude — SUS no Municipio de Mata
de Sao Joao.

Dessa forma, conclui a solugdo mais eficiente, econbmica e adequada para assegurar a
continuidade e qualidade do servigo publico prestado, conforme descrito no item 2.1

2.10 — Ja avaliou a possibilidade de alugar em vez de adquirir ou vice-versa?

Sob a viabilidade técnica ou juridica para adogao de solugéo baseada em locagéo, cesséo de uso
ou mecanismo similar, uma vez que os medicamentos constituem bens de consumo destinados a
utilizacdo direta nas acdes e servigos de saude prestados pelo Municipio.

Por sua natureza, os medicamentos sdo insumos consumiveis e indispensaveis a assisténcia
farmacéutica, ndo sendo passiveis de locagdo ou utilizagdo compartilhada de forma a atender
adequadamente a demanda identificada.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo dos medicamentos representa a Unica solugdo adequada
para garantir o abastecimento das unidades de saude, a continuidade dos tratamentos e a regular
prestacdo dos servigos publicos de saude a populagao.

3 — Demonstragao da previsao da contratacao no plano de contratagées anual (art. 18, §1°,
inciso Il):

Ressalta-se que a presente demanda ja foi devidamente encaminhada para incluséo no Plano de
Contratagdes Anual do exercicio de 2026, conforme formalizagao a previsao de compras do objeto
em questdo encontra-se prevista no item 153 do Plano Anual de Compras desta Administragao,
(https://www.matadesaojoao.ba.gov.br/site/paginadinamica/paginadinamica170520240820301775-
Plano-de-Contrata-o-Anual), qual segue anexo.

4 — Requisitos da Contratagdo (art. 18, §1°, inciso Ill): (CASO NAO PREENCHA, DEVERA
JUSTIFICAR.

Qualificacao Técnica - Os licitantes deverao apresentar:

» Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, declarando ter a licitante realizado ou esta realizando fornecimento pertinente e
compativel em caracteristicas, natureza, volume, quantidade, prazos e outros dados
caracteristicos com o objeto deste Termo de Referéncia, de forma satisfatodria;
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» Apresentar autorizagao de funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual;

» E outros documentos que poderao ser solicitados pela Comissdo Permanente de Licitagao.

4.1 — Requisitos basicos:

Comprovar através da apresentacido de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado de que atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste processo e
de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente e de modo satisfatério.

4.2- Requisitos Legais:

A contratada deve estar em conformidade com todas as legisla¢gdes municipais, estaduais e federais
aplicaveis a execugao. Além disso devera observar;

e Atendimento a Lei n° 8.080/1990.
¢ Cumprimento das normas expedidas pela ANVISA e demais 6rgaos reguladores.
e Regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e sanitaria da futura contratada.

4.3. Requisitos de seguran¢a e qualidade:

e Todos os medicamentos deverdo possuir registro valido junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

¢ Os produtos deverao ser entregues em embalagens originais, integras e adequadas ao
transporte e armazenamento.

¢ Os medicamentos deverao apresentar prazo de validade compativel com o periodo de
utilizagédo pela Administracao.

e Os fornecedores deverao observar as Boas Praticas de Fabricagdo, Armazenamento,
Distribuicdo e Transporte previstas na legislacédo sanitaria.

e Os produtos deverao ser entregues acompanhados da documentacao exigida pelos 6rgaos
reguladores competentes.

4.4 Requisitos Econémicos:

¢ Aquisicdo mediante procedimento licitatério que assegure a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

e Planejamento dos quantitativos com base na demanda estimada e no historico de consumo
disponivel.

o Possibilidade de utilizagcdo do Sistema de Registro de Pregos para otimizagdo das
aquisicoes e reducao de desperdicios.

¢ Fornecimento parcelado, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude, evitando
estoques excessivos e perdas por vencimento.

o Priorizagdo da aquisicdo de medicamentos genéricos, quando aplicavel e permitida pela
legislagao sanitaria vigente.
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A contratacdo devera observar critérios de vantajosidade econémica, com base em or¢gamento
analitico detalhado, compativel com os precos de mercado, assegurando a exequibilidade das
propostas, a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos e a adog¢ao de solugbes que considerem
o custo do ciclo de vida, evitando desperdicios e prevenindo a ocorréncia de sobrepreco ou
inexequibilidade.

Considerando que o sistema adotado para a presente contratagcdo sera por Ata de Registro de
Precos possibilitara uma maior eficiéncia financeira para a Administragédo, ao permitir o andamento
dos servigcos de acordo com a necessidade, fazendo com que tenha redugdo de desperdicios,
evitando custos administrativos com multiplos certames e assegurando melhor controle
orgamentario.

4.5 Requisitos de Sustentabilidade:

o Reducao de desperdicios por meio da aquisi¢ao parcelada e planejamento dos estoques.

e Adocdo de embalagens adequadas que minimizem perdas durante o transporte e
armazenamento.

e Incentivo a utilizacdo de processos logisticos que reduzam impactos ambientais sempre
que possivel.

5 — Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memoarias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (art. 18, §1° inciso IV)

As quantidades estimadas para a presente contratacao foram definidas com base no histérico de
consumo, dispensacgao e fornecimento de medicamentos da rede municipal de saude, considerando
os quantitativos anteriormente previstos e contratados pela Administracdo Municipal por meio do
Pregao n°® 11/2025, originado do Processo Administrativo n® 9.790/2025, do Pregao n° 15/2025,
vinculado ao Processo Administrativo n°® 13.368/2025, do Processo Administrativo n°® 17.981/2025,
instaurado para relangamento do Pregao n° 15/2025 em razdo de seu fracasso, bem como da
Contratacao Direta n® 54/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 10.645/2026.

A estimativa também considerou a continuidade dos servigos prestados pela rede municipal de
saude nas seguintes unidades;

UNIADE ENDERECO

Amado Bahia Rua Queiroz Monteiro, s/n, Amado Bahia

Daiane Oliveira Mota Rua Heitor Vicente Viana, s/n, Amado Bahia

José Antonio dos Santos Rua Laurindo Regis, s/n, Bom Jesus

Gilvan Ferreira dos Santos Rua Carlos Gomes, s/n, Caboré

Domingos Ferreira dos Santos Rua Queiroz Monteiro, s/n, Centro

Elza Fateicha da Silva Rua Laurindo Regis, s/n, Centro
Therezinha dos Santos Abreu Rua Arthur Torres, s/n, Entroncamento
José Alves Gongalves Rodovia BA 093, s/n, Monte Libano
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Everaldo Silva do Nascimento Praca do Acguzinho, s/n, Acuzinho

Zilda Feitosa Dias Rua da Igreja, s/n, Imbassai

Maria Fernanda de Paula Lima Castro Rua Direta de Malhadas, s/n, Malhadas

Praia do Forte Rua do Gordilho, s/n, Praia do Forte

Sauipe Rua da Mangueira, s/n, Sauipe

Germano Severino Alves Rua Direta de ltapecirica, s/n, Itapecirica

PACS Pedra do Salgado Povoado de Pedra do Salgado

Domingos Machado da Silva Nucleo Colonial JK

Hospital Municipal Eurico Goulart de

Freitas Rua Maurilio Morreira, S/N, Centro - Mata de Sao Jodo
Centro de Parto Natural Rua Antonio Seixas, S/N, Centro - Mata de Sao Joao
Pronto Atendimento Praia Do Forte Rua Da Foca, Sn, Praia Do Forte, Mata De S&o Joao
Centro de Atencao Psicossocial / CAPS Rua Julio Verissimo, S/N

Centro de Especialidades Odontolégicas | Rua Maurilio F. Moreira

Policlinica Municipal Sede Rua Luiz Antonio Garcez

Policlinica Municipal Litoral Praca do Acguzinho, s/n, Aguzinho

Farmacia Basica Rua Santos Dumond, n°® 203, Centro

Vale salientar que estimadas para a presente contratagcao foram definidas com base no histérico de
aquisicdes de medicamentos realizadas pelo Municipio, considerando os quantitativos previstos nos
procedimentos licitatérios mencionados. Tais contratacdes refletem as necessidades recorrentes da
rede municipal de saude e serviram como parametro para a definicdo dos quantitativos estimados
da presente aquisi¢do, buscando assegurar a continuidade do abastecimento e a adequada
prestacao dos servigcos de saude a populacéo.

Ressalta-se que os quantitativos apresentados possuem carater estimativo, sendo passiveis de
ajustes na fase de elaboragédo do Termo de Referéncia, conforme as especificidades de cada
medicamento.

Ressalto que nos autos estara a Memoaria de Calculo utilizada para chegar aos quantitativos para a
execucao do referido objeto.

6 — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solug¢ao a contratar (art. 18, §1°, inciso
V).

Apos levantamento de mercado através de contratos anteriores, de acordo com a atual necessidade
foi levantado as seguintes solucgoées:

Solugao 1: Utilizagdo de estoques remanescentes de contratagbes anteriores;

Solugao 2: Remanejamento de medicamentos entre unidades de saude;

Solugao 3: Realizagao de procedimento licitatério para aquisicdo dos medicamentos.

As alternativas de utilizagdo de estoques remanescentes e remanejamento entre unidades
apresentam carater temporario e limitado, ndo sendo suficientes para atender integralmente a
demanda da rede municipal de saude durante o periodo de vigéncia contratual.
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As aquisicbes pontuais por contratacao direta, além de possuirem carater excepcional, ndo se
mostram adequadas para suprir necessidades permanentes e continuadas, podendo comprometer
a economicidade, a competitividade e o planejamento das aquisigdes publicas.

Diante disso, concluiu-se que a realizagdo de procedimento licitatério para aquisicdo dos
medicamentos constitui a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para a Administragéo,
por possibilitar maior competitividade entre fornecedores, obtencdo de precos mais vantajosos,
garantia de abastecimento continuo das unidades de saude, planejamento adequado dos estoques
e observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Considerando a natureza dos itens, a diversidade dos medicamentos demandados e a necessidade
de fornecimento parcelado conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, a solugao
escolhida consiste na aquisicdo de medicamentos por meio de procedimento licitatério, visando
assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica e o adequado atendimento da populagao
usuaria do Sistema de Saude.

Além disso a solug¢ao 3 gera as seguintes vantajosidades conforme quadro:

| Critério || Vantagem |
|Continuidade do servigo ||Garante abastecimento regular |
|Economicidade ||Maior concorréncia e melhores precos |
|Planejamento ||Permite entregas parceladas e gestdo de estoque |
ISeguranca juridica |Atende a Lei 14.133/2021 |
|Eficiéncia ||Evita compras emergenciais frequentes |
|Interesse publico ||Mantém os servigcos de saude funcionando |
|Esca|a ||Centra|iza a demanda de toda a rede municipal |

Em vista disso a solugdo 3 € a mais adequada aos interesses da administragdo tendo em vista o
menor custo além de ser fundamental para garantir um resultado de qualidade, seguranca e
eficiéncia.

7 — Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao
(art. 18, §1°, inciso VI) (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

A estimativa do valor da contratagdo foi analisada a luz de contratagdes similares realizadas por
outros municipios brasileiros para fornecimento de medicamentos destinados a manutengao dos
servicos publicos de saude. Foram considerados processos realizados nos Municipios de
Magalh&es Barata/PA, Aurora do Para/PA, Coutinho/PE e Mata de Sao Joao/BA, observando-se a
correlacéo entre populacdo atendida, estrutura da rede assistencial e valores contratados.
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Municipio Habitantes \LICIS walonbol
Objeto Contrato/PA Contratado||Habitante
CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO
EMERGENCIAL DE
MEDICAMENTOS,
MATERIAL 20210028/2021
LABORATORIAL, Magalhaes R$
MATERIAL TECNICO E|Barata/PA 8.115 425.719,61 R$ 52,46
CORRELATOS PARA
ATENDER AS
NECESSIDADES DA REDE
DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE MAGALHAES
BARATA/PA
CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS DA
FARMACIA BASICA, DE
USO GERAL, ESPECIAL E|Aurora do R$
DESTINADO A ATENDER
AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL
SAUDE DE AURORA DO
PARA-PA
FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E
MEDICAMENTOS
CONTROLADOS, DE
FORMA PARCELADA PARA
ATENDER AS RS
NECES§IDADE$ DA||Coutinho/PE 026/2022 24.329 200.711.00 R$ 8,25
ATENCAO BASICA E ’
UNIDADES DE ATENCAO
ESPECIALIZADA,
HOSPITAL E SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA — SAMU
AQUISICAO DE|Mata de S&o R$
MEDICAMENTOS PARA|Jodo/BA 42.566 990.339,01 R$ 23,27
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., . Valor Valor por
Municipio Habitantes .
Objeto Contrato/PA Contratado||Habitante

ATENDER AS
NECESSIDADES DA
ATENCAO BASICA, MEDIA
E ALTA COMPLEXIDADE
(HOSPITAL, PA, CAPS,
POLICLINICA SEDE E
POLICLINICA  LITORAL),
PROGRAMA MELHOR EM
CASA, ASSISTENCIA
FARMACEUTICA,
DISTRIBUICAO GRATUITA
E VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA,
CUSTEADOS COM
RECURSOS VINCULADOS
ATRAVES DAS PORTARIAS
N° 3.732, DE 07 DE MAIO DE
2024, N° 1.545, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2015, N°
3.229, DE 05 DE AGOSTO
DE 2022 E COM
RECURSOS PROPRIOS.

9790/2025

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater meramente estimativo e foram utilizados
exclusivamente para fins comparativos e de andlise de mercado. Destaca-se que as diferencas
observadas entre os montantes contratados pelos municipios decorrem de diversos fatores, tais
como a quantidade e a variedade dos medicamentos licitados, a estrutura da rede municipal de
saude, o numero de unidades de atendimento existentes, o perfil epidemiolégico da populacao, a
abrangéncia dos servigos ofertados, a demanda assistencial de cada ente federativo e o quantitativo
de habitantes atendidos.

Dessa forma, eventuais variacdes de valores entre as contratagbes analisadas sao esperadas e
refletem as particularidades e necessidades especificas de cada municipio, ndo sendo possivel
estabelecer correlagao direta entre os montantes contratados sem considerar as caracteristicas
individuais de cada rede de saude.

Considerando todos os valores dos objetos elencados nesse estudo obteve um valor estimado de
R$ 990.339,01 (Novecentos e Noventa Mil, Trezentos e Trinta e Nove Reais e Um Centavo)

Os valores efetivos e detalhados que compdéem a contratagcdo encontram-se devidamente
discriminados na planilha or¢camentaria, documento oficial que consolida os quantitativos,
composigdes de custo e pregos unitarios adotados para o objeto.

8 — Descriciao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso (art. 18, §1°, inciso VII).
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A solugdo escolhida conforme descrita no item 6 foi a solugdo 3: Aquisicdo de medicamentos
para atender as necessidades da atencao basica, média e alta complexidade (hospital, pa,
caps, policlinica sede e policlinica litoral), programa melhor em casa, assisténcia
farmaceutica, distribuicdo gratuita e vigilancia epidemiologica, custeados com recursos
vinculados através das Portarias n° 3.493, de 10 de abril de 2024, n° 10.146, de 12 de
janeiro de 2026, n° 1.555, de 30 de julho de 2013, n° 626, de 16 de julho de 2025, n°® 1.545,
de 25 de setembro de 2015 e n° 10.155, de 15 de janeiro de 2026, bem como por recursos
préprios do Municipio.

Os produtos fornecidos deverdo possuir registro valido junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, ser entregues em suas embalagens originais, apresentar prazo de validade
compativel com sua utilizagao pela Administragdo e atender integralmente as normas sanitarias
vigentes relacionadas a fabricagdo, armazenamento, transporte e distribuicdo de medicamentos.

A solugdo contempla ainda a logistica de entrega dos medicamentos nos locais indicados pela
Secretaria Municipal de Saude, observando condi¢cdes adequadas de transporte, conservagao e
rastreabilidade dos produtos, especialmente para aqueles que demandem controle sanitario
especifico.

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplicam exigéncias relacionadas a manutencao
preventiva, manutencao corretiva ou assisténcia técnica, uma vez que os medicamentos constituem
bens de consumo destinados a utilizagao direta nos servigos de saude e nao equipamentos ou bens
permanentes.

9 — Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, §1°, inciso VIil).

O critério de julgamento sera por LOTE, tendo em vista que a sua fragmentagao incorrera contra
integridade qualitativa do objeto a ser fornecido, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor preco;

Em observéancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, foi avaliada a forma
mais adequada de parcelamento do objeto, considerando as caracteristicas da contratacao, as
necessidades da Administracédo e a busca pela proposta mais vantajosa.

Diante desse cenario, optou-se pelo agrupamento dos medicamentos em lotes compostos por itens
de caracteristicas e finalidades semelhantes, medida que possibilita maior eficiéncia administrativa,
melhor gestado logistica do abastecimento, racionalizagdo dos procedimentos de fiscalizagcédo e
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acompanhamento contratual, bem como redugéo dos custos operacionais envolvidos na execugao
da contratagao.

A adogao do critério de julgamento por lote também favorece a obtengdo de ganhos de escala,
proporcionando maior previsibilidade no fornecimento, otimizagao dos processos de entrega e
reducdo do risco de desabastecimento das unidades de saude, fatores essenciais para a
continuidade dos servigos publicos de saude e da assisténcia farmacéutica municipal.

Considerando a economia em escala, visando eficiéncia de servigos e compras efetuadas pela
Administracao, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando que a presente contratagédo se trata de fornecimento de insumos e observando-se
que centralizando a entrega de todos os itens por uma Unica pessoa juridica, facilitara a inclusive o
processo de entrega de materiais no prazo, emissdo de notas fiscais, além de garantir que a
qualidade no produto final esteja padronizada em todos aspectos e regras de mercado tendo em
vista a satisfagdo do interesse publico.

Considerando que adjudicacao por itens implicaria na perda da economia de escala, tendo em vista
que o fornecimento unificado dos itens pode resultar na diluigdo dos custos fixos do fornecedor, pois
em uma licitacao de fornecimento de insumos, de acordo com o acérdao 3140/2006 do TCU,
considera-se que a contratagdo parcelada pode gerar uma excessiva pulverizagdo dos servigos,
tornando mais dispendiosa a contratagio.

Considerando o parecer n® 2086/00 elaborado pelo professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes no
processo n°® 194/2000 do TCDF: “ S6 pode se falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
para sua adogao, (...) neste sentido um exame atento dos tipos de objeto licitados pela
administracao publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico pela manutengao
da unicidade da licitacao ou do item da mesma. Nao é, pois, a simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica que dirige o processo decisorio”.

Portanto, apds analise dos quesitos de divisibilidade e viabilidade técnica, neste caso em questao,
a licitacdo por LOTE baseou-se na viabilidade técnica e econémica, sendo o que melhor atende o
interesse da administracdo para este tipo de licitacdo, tendo em vista ser a opcdo que trara um
menor dispéndio.

10 — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, §1°,
inciso IX).

Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor pre¢co com base no art.33.

Art. 33. O julgamento das propostas sera

realizado de acordo com os seguintes critérios:

| - menor prego;
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Estando estes em observancia nos quantitativos, especificacdes e exigéncias descritas no Termo
de Referéncia com vista a garantir a nao interrupg¢ao do fornecimento de insumos imprescindiveis

para a realizagao dos atendimentos nas Unidades de Saude.

11 — Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragciao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual (art. 18, §1°, inciso X).

Como providéncias prévias, a Secretaria de Saude garantira a adequagao das condigbes de

climatizagdo e armazenamento para receber os novos lotes.

Os indicados ao acompanhamento e fiscalizagdo das entregas deverdao adequar seus
conhecimentos para a correta verificagdo e analise do que esta sendo fornecido, e deverao realizar
0 mapeamento dos riscos durante a gestdo, indicando possiveis melhorias para as futuras

contratagdes.

12 — Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, inciso XI).

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a

viabilidade e contratagdo desta demanda.

13 — Descrigbes de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (art. 18, §1°,
inciso XIlI).

Possiveis Impactos Ambientais Medidas Mitigadoras/Protetivas

Descarte inadequado de|Realizacdo de descarte ambientalmente adequado,
medicamentos vencidos,|lobservando a legislagdo sanitaria e ambiental vigente e os
deteriorados ou impréprios para uso |[procedimentos de logistica reversa quando aplicaveis.

Perdas de medicamentos||Controle de estoque, monitoramento da validade dos
decorrentes de armazenamento|produtos e armazenamento em condigbes adequadas de
inadequado temperatura, umidade e seguranca.

Risco de contaminagdo ambiental por
produtos farmacéuticos descartados
incorretamente

Destinagao final por empresas ou sistemas autorizados para
tratamento e descarte de residuos de servigos de saude.

Aumento da geragdo de residuos|/Adocao de praticas de consumo racional, planejamento das
sélidos decorrentes das atividades de|laquisicbes e controle dos quantitativos para evitar
assisténcia farmacéutica desperdicios.
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Possiveis Impactos Ambientais Medidas Mitigadoras/Protetivas

Possiveis perdas de produtos|[Exigéncia de transporte adequado, observando as normas
durante transporte e armazenamento|da ANVISA e demais regulamentagdes sanitarias aplicaveis.

Planejamento das aquisicdes com base no histérico de
consumo e monitoramento continuo dos estoques para
evitar vencimentos e desperdicios.

Aclmulo de medicamentos sem
utilizacdo em estoque

Descarte inadequado de|Observancia das normas sanitarias especificas para
medicamentos sujeitos a controle|larmazenamento, controle, rastreabilidade e descarte
especial desses produtos.

Impactos decorrentes de
recolhimento de lotes impréprios ou
interditados pelos orgaos
reguladores

Adocdo de procedimentos de recolhimento, segregacéo e
destinagdo final conforme determinagdo dos 6érgaos
sanitarios competentes.

14 — Posicionamentos conclusivos sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, §1°, inciso XIlI).

Apos os estudos técnicos que acompanham esta declaragao, o técnico responsavel pela elaboragao
deste estudo técnico preliminar, identificado no item 01 e adiante assinante de tal declaragao,
declara ser viavel a contratagdo da solugéo pretendida, considerando que:

a) Forma da contratagao € a mais indicada;
b) Possui a maxima possibilidade de alcance dos resultados pretendidos;
c¢) Os riscos foram mitigados;

d) Cumpre os principios de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Mata de Sao Jo&o/BA, (data da assinatura digital).

Elaborado por:
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